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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECIDE
QUANTO A LEI COMPLEMENTAR 194/2022
SOBRE O ICMS - TUST E TUSD QUE NAO
IMPEDE APRECIACAO DO TEMA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Inicialmente hd que se considerar que a Constituicdo Federal outorga
competéncias tfributdrias aos entes politicos, que se traduz na aptiddo
para criar fributos em abstrato, por meio de lei, com todos os seus
elementos essenciais (hipdtese de incidéncia, sujeitos ativo e passivo,
base de cdlculo e aliquota).

Dentre as atribuicoes dadas pela Constituicdo Federal, dispde o art. 146,
I, “a” que cabe a lei complementar estabelecer normais gerais em
matéria tributdria, especialmente sobre a definicdo de tributos e suas
especies, definindo os respectivos fatos geradores, base de cdlculo e
contribuinte.

No dmbito especifico do ICMS, o Codigo Tributdrio Nacional ndo dispoe
sobre normas gerais do referido imposto, regulado pela Lei
Complementar n.®° 87/1996 (LEI KANDIR).

Em 2022 foi promulgada a Lei Complementar 194/2022, que alterou a
Lei Complementar 87/1996, para incluir o inciso X ao artigo 3°, dispondo
EXPRESSAMENTE [1]sobre a NAO incidéncia de ICMS nos “servicos de
transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados s operacoes
com energia elétrica”:

[1] Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operacoes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdoNo dmbito especifico do ICMS, o Cddigo Tributdrio Nacional ndo dispde sobre normas gerais
do referido imposto, regulado pela Lei Complementar n.° 87/1996 (LEI KANDIR). ainda que as operacoes € as
prestacoes se iniciem no exterior.

()

Art. 3° O imposto nGo incide sobre:

(-..)

X - Em fevereiro o Ministro Luiz Fux concedeu uma liminar para suspender os efeitos, desta inovacdo. Na
ocasido entendeu haver severa controversia sobre a questdo da inclusdo das tarifas TUST e TUSD e encargos
setoriais na base de cdlculo do ICMS e. (Incluido pela Lei Complementar n° 194, de 2022).



Em fevereiro o Ministro Luiz Fux concedeu uma liminar para suspender os
efeitos, desta inovacdo. Na ocasido entendeu haver severa confroversia
sobre a questdo da inclusdo das tarifas TUST e TUSD e encargos setoriais na
base de cdlculo do ICMS e registrou, ainda, que a questdo se encontra
pendente de julgamento sob o crivo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA[T].

No entanto, considerou haver indicios de que o Poder Legislativo Federal
tenha extrapolado suas competéncias, em ofensa a autonomia federativas
dos Estados e do Distrito Federal, guando através da edicdo da Lei n® 194/22
afastou da base de cdlculo do ICMS os custos de transmissdo e distribuicdo
da energia elétrica. Confira-se o trecho:

“HaQ, destarte, indicios de que o Poder Legislativo Federal, ao editar a norma
complementar ora questionada, desbordou do poder conferido pela
Constituicdo da Republica para disciplinar questdes relativas ao ICMS. A
CRFB, em seu art. 155, Il e § 3° bem como no art. 34, § 9° do ADCT,
aparentemente disciplinou a questdo atestando a incidéncia da exacdo
sobre o total das operacdoes e ndo do montante relativo ao exclusivo
consumo do bem, no caso, da energia elétrica (...

Prima facie, em exame do fumus boni juris, exsurge do contexto posto a
possibilidade de que a Unido tenha exorbitado seu poder constitucional,
imiscuindo-se na maneira pela qual os Estados-membros exercem sua
competéncia tributdria.

Forcoso reconhecer, desse modo, que a fumaca de bom direito se mostra
caracterizada, vez que ndo se afigura legitima a definicdo dos par@metros
para a incidéncia do ICMS em norma editada pelo Legislativo federal, ainda
que veiculada por meio de lei complementar”. (grifou-se).

[11 “(...) A guestdo pende de julgamento em regime de recurso especial repetitivo no dmbito do Superior
Tribunal de Justica (Tema repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin)”.



A liminar concedida foi referendada pelo plendrio do Supremo Tribunal
Federal em 06.03.2023. Conforme se verifica, a questdo constitucional
refere-se a possibilidade de o Congresso Nacional afastar a incidéncia
dos custos de transmissdo e distribuicdo por meio de Lei Federal, ainda
que de natureza complementar, em aparente ofensa a autonomia
federativa e competéncia dos Estados para legislar sobre o tema, em
uma andlise, portanto, da constitucionalidade formal da lei.

Entretanto, pela nossa interpretacdo, isso ndo significa que a questdo
de mérito, até entdo afetada pelo Superior Tribunal de Justica, tenha
sido guindada pelo STF, jd que, no STJ, hd a discussdo do mérito da
cobranca em si pendente de julgamento, como descrito na nota de
rodapé numero 2.

Este informativo foi redigido meramente para fins de informag¢ao e debate, ndo devendo ser considerado
opinido legal para qualquer operagao ou negocio especifico. Direitos autorais reservados a Micheloni Adv.
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