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CONTRIBUINTE TEM DIREITO A RESTITUICAO DE ICMS PAGO EM OPERACOES DE
TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS

Em razdo da deciscdo do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso n° 1.255.885 com repercussdo geral reconhecida,
tendo como Relator o Ministro Dias Toffoli, em que foi decidido ndo ser legitimo
cobrar o ICMS sobre mera a transferéncia de mercadorias enfre

estabelecimentos do mesmo contribuinte. Vejam a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Direito Tributdrio. Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Deslocamento de mercadorias. Estabelecimentos de mesma
fitularidade localizados em unidades federadas distintas.
Auséncia de transferéncia de propriedade ou ato mercantil.
Circulacdo juridica de mercadoria. Existéncia de matéria
constitucional e de repercussdo geral. Reafimacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Agravo provido para
conhecer em parte do recurso extraordindrio e, na parte
conhecida, dar-lhe provimento de modo a conceder a

seguranca, Firmada a seguinte tese de repercussdo geral: Nao

incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento

para outro do mesmo contribuinte localizados em estados

distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a

realizacdo de ato de mercancia. DecisGo: O Tribunal, por

maioria, reputou constitucional a questdo, vencida a Ministra
Cdrmen Lucia. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia
de repercussGo geral da questdo constitucional suscitada,
vencida a Ministra Carmen Lucia. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido

o Ministro Marco Aurélio.”




Superada a questdo da constitucionalidade a Fazenda Estadual
procurou criar um embaraco no que tange o direito ao ressarcimento do que
fora pago nos Ultimos 5 anos. Entretanto o Ministro Relator Napoledo Maia e
demais ministros da 1% Turma do Superior Tribunal de Justica decidiram que os
valores pagos indevidamente a fitulo de ICMS sobre a fransferéncia de

mercadorias devem ser restituidos ao contribuinte.

Ou seja, o STJ decidiu existir o pleno direito ao ressarcimento desta
modalidade de ICMS pago indevidamente, nas operacdes de transferéncia
entre estabelecimentos. E essa decisdo ficou bem lancada com o seguinte
teor do Aresp. 1.134.366/RS:

“Nesses casos, a_operacdo indevidamente tributada ndo

envolve venda de mercadoria que possa ensejar o repasse do

encargo financeiro do ICMS para terceiro, visto que, nesse

estdgio da cadeia comercial, a Contribuinte continua

ostentando a titularidade fisica e juridica da mercadoria, ndo

havendo, ainda, a figura e terceira pessoa a quem possa ser
transferido o encargo financeiro.”

Por essa razdo, e especificamente, tais créditos fributdrios, em tese sdo
ativos ocultos. Representa dizer que, os valores que pagaram ja franscorrem
contra os contribuintes, que perdem o direito ao ressarcimento, por exemplo,

mensalmente/sucessivamente.

A equipe especializada da Micheloni Advogados estd a disposicdo de

seus clientes sobre o tema em questdo.




LEILAO JUDICIAL DE BEM IMOVEL. MOMENTO EM QUE O ARREMATANTE PASSA
A SER O RESPONSAVEL POR DEBITOS DE IPTU.

Recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo analisou
qguem € o responsavel pelos débitos de IPTU, na hipdtese em que entre a
arrematacdo e a expedicdo da respectiva carta franscorre um periodo com

débitos do referido imposto.

Conforme dispde o art. 130 do CTN, os créditos tributdrios relativos a
impostos cujo fato gerador seja a propriedade, dominio Util ou a posse de bens
imoveis, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, que passam a

ser os responsaveis pelo pagamento da divida.

No entanto, no caso de arrematacdo, conforme regra expressa do
paragrafo Unico do referido dispositivo legal, a sub-rogacdo ndo ocorre na
pessoa do adquirente, mas sobre o preco pago no leildo judicial. Isto significa
que os débitos de IPTU’s anteriores & arrematacdo judicial em hasta publica,

nao podem ser transferidos ao arrematante.

Dessa forma, o TJSP ao dirimir a questdo do momento pelo qual o
arrematante passa a ser o responsdvel pelas dividas de IPTU, sobretudo na
hipdtese de existir transcurso de tempo entre a lavratura do auto e a
expedicdo da respectiva carta, definiu que somente com a expedicdo da
carta de arrematacdo o adquirente passa a ter condicdes de levar o titulo ao
registro imobilidrio, sendo esse 0 momento pelo qual deve assumir toda e
qualgquer divida de IPTU. A mera arrematacdo ou lavratura do auto ndo o
torna proprietdrio nem Ihe confere condicdes de proceder ao registro
imobilidrio naguele momento. Confira-se o trecho do aresto n.° 1054093-
43.2014.8.26.0053, julgado pelo TJSP:




“... o contribuinte do IPTU é o proprietdrio do imdével, o titular do
seu dominio Utfil, ou o seu possuidor a qualquer titulo (art. 34 do

CTN). O mero ato de arrematacdo, entretanto, ainda que

formalizado pela assinatura do respectivo auto, ndo tem o

conddo de, por si s0, tornar proprietdrio o arrematante. S6 com

a expedicdo da carta de arrematacdo € que o arrematante
passa a condicdo de habilitado, de um lado, a reclamar a
imissGo na posse do imovel, e de outro a levar o titulo ao registro
imobilidrio.

Em oufras palavras, malgrado estar perfeita e acabada a
arrematacdo do bem imdvel, com a assinatura do auto, disso

ndo decorre _ser o arrematante, desde aquele momento,

responsdvel tributdrio pelo IPTU em questdo, por certo que, nos

exercicios anteriores a expedicdo da referida carta, ele ndo se
revestia  de nenhuma das condicées que o tornasse

contribuinte do IPTU, previstas no citado art. 34 do CTN”.

Importante ressaltar o entendimento pacifico da jurisprudéncia do C. STJ
da validade de cldusula prevista em edital do leildo judicial (hasta publical),
que atribua ao arrematante a responsabilidade pelos débitos de IPTU, ainda
que anteriores a expedicdo da respectiva carta, aplicando-se o

entendimento mencionado nas hipdteses em que o edital seja omisso.

JUSTICA SUSPENDE COBRANGA DE DiVIDA POR RESCISAO DE ALUGUEL
COMERCIAL EM SHOPPING

Conforme amplamente nofticiado, a crise econdmica causada pela

pandemia do novo coronavirus atingiu sobremaneira as locacdes comerciais,




0 que vem sendo alvo de centenas de demandas judiciais que objetivam a

reducdo do aluguel, fundamentado na teoria de imprevisdo.

Recentemente o Juizo da 4® Vara Civel da Comarca de Caruru (PE)
concedei medida liminar para declarar a inexigibilidade de uma divida de
contrato de locacdo entre uma empresa corretora de cdmbio e um shopping

center.

Devido a crise associada ¢ queda de movimento no estabelecimento,
a corretora (inquilina) ndo teve outra saida sendo rescindir o confrato e
devolver as chaves da loja locada. O Shopping, por sua vez cobrou a multa

pela devolucdo antecipada.

De acordo com a empresa trata-se de uma fatalidade causada pela
natureza e que alterou substancialmente a premissa que motivou a tomada
de decisdo pela aceitacdo do confrato. A Juiza do caso deferiu a liminar
levando em consideracdo o fechamento do comércio local em razdo de

Decreto Estadual:

‘(...) considerando a situacdo decorrente da impossibilidade da

demandante cumprir _sua prestacdo e levando-se em

consideracdo o fechamento do comércio local, nos termos do
Decreto Estadual n°® 48.834/2020 (...)".

A magistrada considerou, ainda, que uma eventual inscricdo em
cadastro restritivo poderia causar prejuizos & honra objetiva da empresa, além
de problemas financeiros, j&@ que poderia restringir a contfratacdo de

operacodes de crédito para arcar com suas obrigacoes.




RECEITA FEDERAL RECONHECE GASTOS COM VALE-TRANSPORTE COMO INSUMOS,
GERANDO CREDITOS DE PIS E COFINS

Em 18/01/2021 a DISIT da 7° Regido Fiscal da RFB publicou solu¢do de
consulta (DISIT/SRRFO7 n° 7081/2020) autorizando a tomada de créditos de PIS
e COFINS sobre vale-transporte. Referido beneficio € aplicavel a industrias e
demais prestadores de servicos, pois a Receita considerou que o vale-
transporte, por ser concedido a empregados que atuam diretamente na
producdo de bens ou prestacdo de servicos, deve ser considerado como

insumo, por se tratar de despesa obrigatdria por imposicdo legal tfrabalhista.

Adicionalmente, de acordo com o STJ, o conceito de insumo “deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou ainda a importGncia de
determinado item, bem ou servico para o desenvolvimento da atividade

economica desempenhada pelo contribuinte.”

Assim, a possibiidade de deducdo de créditos relativos a custos e
despesas de uma empresa deverd observar os critérios da essencialidade ou

relev@ncia, de acordo com o objeto social da mesma.

Na prdtica, a empresa deverd demonstrar, para fins de crédito de PIS e
COFINS, a essencialidade de determinada despesa para o desenvolvimento
de sua atividade econdmica, sempre com norte no paradigma do que restou

até aqui decidido no Recurso Especial n® 1.221.170 -PR, em sede de Repetitivo.

ALTERACOES NA NOVA LEI DE FALENCIAS

A nova Lei de Faléncias, a Lei n° 14.112/20 entrou em vigor no sdbado
(23/1).




A norma prevé a possibilidade de pedido de faléncia por parte do Fisco

se arecuperanda descumprir o parcelamento fiscal ou o acordo.

Outrainovacgdo é a possibilidade de que os credores apresentem plano
de recuperacdo judicial caso rejeitada a proposta feita pelo devedor ou caso
se esgote o prazo para votacdo do plano inicial. Anteriormente, apenas o
devedor poderia propor as condicoes de renegociacdo, por meio de seus
administradores. Ao credor cabia aceitar ou ndo o plano. Em caso de

rejeicdo, podia ser decretada a faléncia.

Ainda assim, o Poder Judicidrio pode anular votos quando comprovado

que os termos foram propostos para obtencdo de vantagens ilicitas.

Outra mudanca apresentada pela nova lei diz respeito ao aumento do
prazo de parcelamento dos débitos com a Unido. Agora, as recuperandas
terdo dez anos para parcelar as dividas, ao contrdrio dos sete anos previstos
na anterior, Lei n° 1.101/05. Com a alteracdo, as empresas em recuperacdo
podem escolher entre duas modalidades de parcelamento: usar o prejuizo
fiscal para cobrir até 30% da divida e parcelar o restante em 84 meses ou

pagar os seus débitos em até 120 vezes.

VOTAGCAO REFORMA TRIUTARIA

Existe um sentimento de real necessidade de reforma tributdria. Assim, o
Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), relator desta em entrevista afirmou
acreditar na aprovacdo da referida reforma na Cémara até marco. No mais,
salientou que o seu substitutivo estd sendo analisado pela equipe econdmica
do governo e, que devem ser feitos apenas alguns ajustes no texto. Ressalvou
também, que a comissdo mista responsdavel pela andlise da reforma tributdria

teve seu prazo prorrogado pela terceira vez até 31 de marco.




Em complemento asseverou a existéncia de consenso entre estados e
municipios para votacdo da reforma no final do ano passado, ftendo,
contudo, a proposta entrado na disputa politica entre o governo e o entdo
presidente da Camara, Rodrigo Maia. Nesse prisma, com a atual presidéncia
votar a reforma passou a ser uma “necessidade”, dada a crise econdmica
atual, na medida em que esta pretende simplificar e tornar mais eficiente a
arrecadacdo tributdria, unificando os tributos em geral, e quanto aos impostos

que incidem sobre o consumo, como o ICMS e a Cofins.

Diante disso, cumpre destacar que existem duas propostas em estudos.
Uma delas a (PEC 45/19) é de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB-SP),

entdo candidato apoiado para presidéncia da Camara.

Relevante destacar que o economista Bernard Appy, o qual ajudou na
elaboracdo da referida proposta, afirmou que a reforma pode resultar em 20

pontos percentuais a mais de crescimento para o Brasil em 15 anos.

Por outro lado, o governo que apoiou o eleito Arthur Lira (PP-AL),
apresentou uma proposta (PL 3887/20) mais enxuta que unifica apenas o PIS
e a Cofins. Importante € que como dito pelo deputado José Guimardes (PT-
CE), afirmou que a oposicdo ndo deve ser um obstdculo para a simplificacdo,
sobretudo porque, “A simplificacdo e a unificacdo de dois tributos, isso tfodo
mundo defende. Agora, ndo podemos ficar s nisso porque isso nGo dd conta
da alta concentracdo de renda e das altas taxas de impostos que recaem

sobre a classe média e sobre os frabalhadores”.
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GOVERNO E PRESSIONADO PARA PRORROGACAO DO AUXILIO
EMERGENCIAL, CUJA EFETIVAGAO ESTA CONDICIONADA A APROVAGCAO DA
PEC 186/19. BENEFICIOS EMERGENCIAIS FORAM CONFIRMADOS PELA EQUIPE

ECONOMICA

Em razdo do impacto da pandemia de Covid-19 na economia, ja que
no inicio de 2021 os casos de contaminacdo e dbito continuam ocorrendo, a
equipe econdbmica do governo anunciou que alguns beneficios serdo
antecipados. J& no Congresso, deputados federais e senadores pressionam
para uma nova prorrogacdo do auxilio emergencial. O governo, por suad vez,

condiciona a prorrogagdo a proposta que controla gastos publicos.

De acordo com a PEC 186/19, cuja votacdo poderd ocorrer no primeiro
semestre, estd prevista uma reducdo dos vencimentos e subsidios dos
ocupantes de cargos efetivos dos membros do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e dos servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentemente de reducdo de carga hordria, em 25% (vinte e cinco por
cento) exclusivamente em relacdo a quem aufere vencimento ou subsidio em

valor mensal igual ou superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

A reducdo poderd perdurar por 3 (trés) meses, ou pelo periodo da

pandemia.
Sem prejuizo dos debates, os beneficios jd confirmados foram:
. 13° saldrio do INSS

‘Haverd uma antecipacdo do 13° saldrio do INSS, com pagamento da
primeira parcela em fevereiro e a segunda em marco. O ministro da economia
(Paulo Guedes) esclareceu que nesse caso ndo haverd custo fiscal, na
medida em que os recursos ja estavam previstos no orcamento, de modo que

se trata apenas de uma antecipacdo do desembolso.
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. Abono PIS / Pasep

Na mesma linha de raciocinio, o abono salarial PIS/Pasep, cujo saque
habitualmente € liberado em julho, deverd ser antecipado para fevereiro ou

marco.

De acordo com a equipe econdmica do governo, a finalidade da
antecipacdo neste caso € garantir uma maior movimentacdo financeira no

pais ao longo do primeiro semestre do ano.
. Saque emergencial do FGTS

Em relacdo ao FGTS, a equipe econdmica planeja uma nova rodada
de saque emergencial. No entanto, caso ndo ocorra, serd possivel resgatar
um valor de afté R$ 1.100,00 tanto de contas afivas (emprego atual) quanto

de inativas (emprego anterior).

Em principio, a nova rodada de saque emergencial deverd ser voltada
para a classe média, j&@ que os menos favorecidos j& realizaram o saque no

ano passado e ainda ndo acumularam saldos suficientes para novo resgate.

PROJETO PERMITE USAR CREDITOS TRIBUTARIOS PARA COMPENSAR
MULTAS

Em andlise na Cdmara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 3720/20
permite usar créditos de valores pagos a mais para compensar débitos
relativos a multas em tributos e contribuicdes administrados pela Receita

Federal.

A proposta feita pelo deputado Alexis Fonteyne (Novo-SP), tem como
base o argumento que existe uma disparidade de poderes entre o Estado e o

contribuinte, diz ele: "Se o empresdrio nGo cumpre suas obrigacdes com o fisco
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é multado em até 20% (vinte por cento) como forma de puni-lo. Caso o
empresario recolha seus impostos, equivocadamente, num valor maior do que
era devido, deverd enfrentar um processo judicial porlongos anos para reaver

seu dinheiro".

De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(Etco) e pela Consultoria Ernst & Young, citado pelo deputado, um processo
tributdrio no Brasil dura em média 19 anos. O mesmo levantamento calcula
gue o contencioso tributdrio ultrapassa 50% do valor do Produto Interno Bruto
(PIB).

O projeto serd analisado em cardter conclusivo pelas comissdes de

Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A MICHELONI ADVOGADOS ird acompanhar de perto o tema, uma vez
que sempre defendeu que o processo de ressarcimento dos créditos
tributdrios, mediante um dindmica mais rapida, porque os instrumentos de

compensacao tributdria, para o contribuinte € sempre mais restritivo.

PRORROGADO O PAGAMENTO DE TRIBUTOS PELO SIMPLES NACIONAL

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) decidiu prorrogar o prazo

para o pagamento dos tributos referentes a janeiro de 2021.

O programa € um regime tributdrio diferenciado, que redne os principais
tributos federais, estaduais, municipais e previdencidrios devidos por micro e
pequenas empresas, que faturam até R$ 4,8 milhdes por ano. O recolhimento,
feito por esse documento Unico, deve ser pago até o dia 20 do més seguinte.
Tal medida beneficia os microempreendedores individuais, micro e pequenas

empresas.
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O Presidente juntamente com sua equipe econdmica, se reuniu esta
semana com o presidente da Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes e
na ocasido, este fez pedidos para socorro financeiro ao setor, que foi
fortemente impactado pelas restricoes impostas durante a pandemia de
Covid-19.

A adesdo ao regime do Simples Nacional terminou na sexta-feira, 29/01.
Até o Ultimo dia 20 de janeiro, foram realizadas 178.741 solicitacdes de opcdo,
sendo deferidas 54.789. Outras 117.088 dependem do contribuinte regularizar

pendéncias com um ou mais entes federados.

PROPOSTA DE RENEGOCIAGAO DAS DiVIDAS TRIBUTARIAS JA TRAMITA COM ESCOPO
DE AMENIZAR AS RESTRICOES DECORRENTES DA PANDEMIA

O Projeto de Lein® 2735/20 visa criar um programa de parcelamento de
dividas fributdrias e ndo fributdrias, nos moldes do Refis, para minimizar o

impacto da pandemia de Covid-19 na economia.

O Programa Extraordindrio de Regularizacdo Tributdria em decorréncia
do estado de calamidade publica (Pert/Covid-19) é focado nas empresas e
pessoas fisicas com dividas com a Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). apds a decretacdo do fim do estado de
calamidade, os interessados terdo trés dias para efetuar a adesdo. O texto
garante a todos os inadimplentes, uma reducdo de 90% das multas, moras e
outros encargos legais. Para o autor do projeto, tal medida também
beneficiard o governo, em razdo da possibilidade de impulsionar a
arrecadacdo tributdria, porque o recolhimento dos débitos, ainda que com
os encargos de inadimpléncia reduzidos, causam um incremento na

arrecadacdo.
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A ideia foi derivada da atuacdo do deputado Ricardo Guidi (PSD-SC) e
tem por objetivo dar um félego para os contribuintes, que segundo sua linha
de defesa: “Estamos diante de uma reducdo brusca do faturamento das
empresas, as quais sao primordiais na geracdo de empregos e renda no Brasil,

e isso exige a fomada de medidas para a sobrevivéncia dos negocios”.
S@o as condicoes:

a) Poderdo ser incluidos no Programa todos os débitos tributdrios € ndo
tributdrios do contribuinte gerados até o més de competéncia em que for
declarado o fim do estado de calamidade publica. Parcelamentos anteriores

também poderdo entrar;

b) Para os contribuintes pessoa juridica, o valor de cada parcela serd um
percentual da receita bruta (como o primeiro Refis). Para as pessoas fisicas, os

débitos poderdo ser parcelados em até 120 prestacdes mensais;

c) A parcela serd acrescida de juros (taxa Selic mais 0,5%) e ndo poderd ser
inferior a R$ 300 para as pessoas fisicas; R$ 1.000 para as pessoas juridicas
submetidas a tributacdo com base no lucro presumido; e R$ 2.000 para os

demais casos;

d) O texto permite ao devedor quitar as parcelas com a utilizacdo de prejuizo
fiscal, base de cdlculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL), créditos tributdrios decorrentes de decisdo judicial e imoveis.

PARA FINS DE INCENTIVO A VENDA DE CARROS ELETRICOS TRAMITA NO
CONGRESSO PROPOSTA DE ZERAR TRIBUTOS

Estd em trdmite na Cédmara dos Deputados, projeto de Lei 5.308/20, que
visa a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) sobre as

importacdes e as saidas de veiculos elétricos ou hibridos. O texto também
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reduz a zero as aliguotas do PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacdo

e sobre a receita bruta de venda no mercado interno desses veiculos.

O relator deputado Luiz Nishimori (PL-PR), acredita que a medida ird
incentivar a procura por carros elétricos no Brasil com precos mais acessiveis,
abrindo espaco para investimentos no setor e gerando empregos e renda,
além do que por ndo serem mais poluentes, mais silenciosos e com esses
beneficios, o mercado poderd ser menos ainda restrito no Pais, que hoje
somente tem espaco para as marcas de luxo, que por obvio, estdo

inacessiveis & maioria dos brasileiros.

A equipe da MICHELONI ADVOGADOS coloca-se d inteira disposicdo de

seus clientes para maiores esclarecimentos sobre os temas aqui delineados.

Advogados responsaveis pela redacao e revisao:

Ricardo Micheloni da Silva Av. Churchill, 129 - Grupo 1003
Marcia de Oliveira Camdses Centro - Rio de Janeiro
Patricia Van der Put secretaria@micheloni.com.br
Marcus Vinicius Gontijo

Nadine Van der Put (21)2533-2613

Ramon Borges Bento
Jodo Guilherme Simas
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